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Konu : Danistay! Onuncu Dairesi’'nin 2010/11873 E. sayili dosyada 13 Haziran 2011
tarihli ara karariyla, Tapu Sicil Ttiztigi'ntin 57. maddesinin 1. fikrasinin (d) bendi ile
2002/7 sayili genelgenin “Aile Konutu Serhi” baslikli boliimiintin 1. maddesinin
ytrtitmesinin durdurulmasina iliskin karar1 uyarinca mevcut durumda aile konutu
serhinin uygulanmasina iliskin beyan ve istemimiz hakkindadur.

Danistay’mn mezkur yiirtitmeyi durdurma karari1 ve akabinde Tapu Sicil Genel
Midirlugi'niin genelgesini inceleme konusu yapmamizin temeli “Aile konut serhi”
nin ¢ok nemli bir miiessese olmasindan ileri gelmektedir.

Soyle ki; Tiirkiye genelindeki gayrimenkullere iliskin tapularin? ytizde 65'i {izerine
kayith bulunmakta dolayisiyla tilkemizde aile konutu olarak 6zgiilenen, kullanilan
gayrimenkullerin cogu da yine erkek eslerin admna tescilli bulunmaktadir. Aile
konutlari, eslerin aci tath giinlerini gegirdikleri, ailenin barinma ihtiyacini karsilayan
onlar1 bir arada ve ayakta tutan manevi bir deger olmasmin 6tesinde aile icin 6nemli
bir ekonomik degerdir. Aile konutlari, gogu kez eslerin bir 6miir boyunca zar zor
kazandiklari ile edinilerek ailelerin tek giivencesi olmaktadir.

Y TUzikler birer idari islemdirler ve bu nedenle de, Anayasanin 125’inci maddesinin birinci fikrasi
uyarinca yargisal denetime tabidirler. Danistay Kanununun 24’Gncl maddesinin ilk fikrasinin a bendi
uyarinca, tuzuiklerin yargisal denetimi, bir Bakanlar Kurulu islemi olduklarindan, ilk derece mahkemesi
olarak Danigtay’da yapilir.

2 http://www.kadinvekadin.net/tapular-erkeklede-mi-kadinlarda-mi-2011-10-28.html|, 28.10.2011 tarihli AA
haberi, “Elektronik ortamda olan tapu mdudurluklerden alinan bilgiye gore, Tirkiye genelindeki tapu
kayitlarinin yizde 65'nin erkek, yizde 35'inin de kadin milkiyetinde oldugunu ifade eden Kanal, aile
konut serhi oraninin ise yuzde 0,03 oldugunu sdyledi.” seklindedir.



http://www.kadinvekadin.net/tapular-erkeklede-mi-kadinlarda-mi-2011-10-28.html,%2028.10.2011

Ailelerin sosyal ve ekonomik hayat1 icin son derece 6nemli bir yere sahip olan aile
konutu, eslerin mutluluklar1 ve gocuklarin gelecegi icin adeta bir giivence olarak
gorulmektedir Tiirk aile yapisiin sosyal ekonomik ve egitim durumu
incelendiginde, aile icinde kadinlarin ekonomik agidan kocalarma bagimli olduklari,
hi¢cbir maddi gtivencelerinin bulunmadigi, bu sebeple evlilik birligi herhangi bir
sekilde sona erdiginde ekonomik degerlerini kaybetme tehlikesi icinde bulunduklari,
kocanin, kendi {tstiine kayith olan konutu bagkalarma devrederek veya kira
sozlesmesi ile edindigi konutta kiralayana sozlesmeyi feshettigini bildirerek esinin ve
cocuklarinmn barmma hakkmi ortadan kaldirdigr siklikla karsilasildigindan 4721
sayil1 TMK’da aile konutuna 6zel bir koruma getirilmistir.?

Danistay Onuncu Dairesi'nin 2010/11873 E. sayil1 dosyada 13 Haziran 2011 tarihli
ara karariyla, Tapu Sicil Ttiztigi'niin 57. maddesinin 1. fikrasmin (d) bendi ile 2002/7
saylll genelgenin “Aile Konutu Serhi” baslikli boliminiin 1. maddesinin
ytrtitmesinin durdurulmasma iliskin ytrtitmeyi durdurma karari neticesinde Tapu
Sicil Genel Mudurltgt tim tapulara gonderdigi genelge ile TMK. hiikiimlerine
dayanan bu korumayi devre dis1 birakmustir. Asagida hukuki agidan
degerlendirmesini yaptigimiz karar ve genelge konusundaki inceleme ve istemimizi
iletiriz.

*hhEkx

Danistay 10. Daire Baskanligi'min 2010/11873 sayili dosyas: ile davaci taraf; aile
konut serhinin TMK 194. maddesi uyarinca Tapu Miidurliiklerince mahkeme karar:
olmaksizin konulmasi sirasinda evli olan taraflarin birlikte yasadiklarina dair
belgenin istenilmesine iliskin T.C. Baymdirlik ve iskan Bakanlig1 Tapu ve Kadastro
Genel Miudiirligiintin Tasarruf Islemleri Dairesi Bagkanligimin 11.06.2002 tarih,
073/1559 (2002/7) sayil1 ve konusu “Aile Konut Serhi” olan genelgesinin*; TMK'nun
194. maddesi® uyarinca evlilik birliginin resmen devam ettigini kanitlayan ntifus
kayit ornegi ile aile konut serhi talebinde bulunan malik olmayan esin bu konutta
malik es ile birlikte yasantilarini stirdiirdiiklerini kamitlayan muhtarliktan almmis

> YHGK’nun 28.09.2011 tarihli, 2011/2-44 E. ve 2011/566 K. sayil karari.

*2002/7 sayili genelge madde1: “1)Malik olmayan esin talebiyle: Evlilik birliginin resmen devam ettigini
kanitlayan nifus kayit 6rnegi ile bu konutta birlikte yasantilarini strdirduklerini kanitiayan muhtarliktan
alinmis belgenin ibrazi halinde "Aile konutudur." serhinin islenmesi,” seklindedir.

® Medeni Kanunumuzun 194. Maddesinin 3. Fikrasi “Aile konutu olarak 6zgiilenen tasinmaz malin
maliki olmayan es, tapu kitigune konutla ilgili gerekli serhin verilmesini isteyebilir.” seklinde olup Tapu
Sicil Tiztdd’'nin 57. Maddesinin d bendi kanunun uygulanmasi hususunda aciklik getirmis ve
gayrimenkullin sahibi olmayan esin talebi ile tapuda aile konutu serhinin islenmesi igin, konutun aile
konutu oldugunu kanitlayan muhtarliktan ve varsa apartman yonetiminden alinmig belge ile birlikte
vukuatli nufus kayit 6rnegi veya evlilik cizdaninin tapu midurligine sunulmasini yeterli gostermistir.
Buna bagl olarak 2002/7 sayili genelgenin “Aile Konutu Serhi” baglikli Béliminin 1. maddesi ile Tapu
MudirlUklerine gayrimenkulin sahibi olmayan esin tizikte belirtilen belgeleri sunmasi halinde
mahkeme karari veya ilgilinin rizasi aranmaksizin aile konut serhi dustlecegi bildiriimistir.



belgenin istenilmesine iliskin 1. maddenin ve aile konutu serhi i¢in, konutun aile
konutu oldugunu kanitlayan muhtarliktan ve varsa apartman yonetiminden alinmis
belge ile birlikte vukuatli niifus kayit 6rnegi veya evlilik ctizdan1 aranmasina iliskin
Tapu Sicil Tuztgiu'nin 57. maddesinin d bendinin® iptali ve ytirtitmesinin
durdurulmasmu talep etmistir.

Davaci, davasi ile aile konut serhinin mahkeme karari olmaksizin verilebilmesi
hususunda mevcut eski durumdan daha lehe bir durum talep etmis, TMK 194
uyarinca aile konut serhi konulabilmesi icin kanun uyarinca, Tapu Sicil Ttiztigtintin
57. maddesinin d bendi ve 2002-7 sayil1 genelgenin 1. maddesinde yer alan “birlikte
yasamaya dair belgenin” hukuki degil islem belgesi oldugunu ve yasa uyarinca
gayrimenkul lehine olmayan esin agik rizasi olmaksizin aile konutunun devrinin
yasaklandigin1i “bu nedenlerle, aile konut serhi talep eden esin, malik es ile
birlikte yasadiklarina dair belgenin aranmaksizin” Tapu Midiirliiklerinde yine
mahkeme karar1 olmaksizin serh konulmasini bu suretle TMK madde 194 uyarinca
aile konut serhi konulmasina iliskin belgeleri diizenleyen Tiiziigiin ve Genelgenin
ilgili maddelerinin iptalini istemistir.

Danistay yiirtitmeyi durdurma kararinin gerekgesinde 4721 sayili yasanin 1008.
maddesinde serhlerin de tescil edilecek islemler arasinda oldugunu, tescil i¢in
mahkeme karar1 gerektigini o halde kanun hiikmii uyarinca serh diisiilebilmesi
icin mahkeme kararinin gerektigini sebep gostererek davacmin talebinde belirttigi
genelge ve tlztgin ilgili maddelerinin yuriitmesinin durdurulmasina karar
vermistir.

Tapu Sicil Genel Miudurlugt, Danistay’in verdigi yurttmeyi durdurma karari
neticesinde, tim tapu dairelerine bir genelge gondermis, bu genelge ile mahkeme
karar1 olmaksizin yiirtitme durdurma karar1 verilen dosya karara ¢ikana kadar
tuztigin ilgili maddesi uyarinca aile konut serhinin beyanla belirtilen belgeler
esliginde konulmasi uygulamasini durdurmustur.”

6Tapu Sicil Tuzugi'nin “Temlik Hakkini Yasaklayan Serhler icin Aranacak Belgeler’ bashkli 57.
maddesinin d bendinde aile konut serhinin konulmasi igin aranan belgelere iligkin olarak, “d) (Ek bend:
08/11/2004 - 2004/8109 S.Tuz/12.mad) Aile konutu serhi icin, konutun aile konutu oldugunu
kanitlayan muhtarliktan ve varsa apartman yonetiminden alinmis belge ile birlikte vukuath nifus kayit
ornegdi veya evlilik clizdani, aranir.” HiUkmunU dizenlemistir.

" idari yargi kararlarinin uygulanmasi Anayasa Madde 138 ile idari yargilama Usulii Kanunu madde
28'de duzenlenmistir. Anayasa Madde 138, “...Yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez...” hilkmine, IYUK madde
28, “Danigtay, bélge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin igslem tesis etmeye
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Halen mahkeme karar1 bulunmaksizin Tapu Midirliiklerince aile konut serhi
diistilememektedir.

Danistay, oncelikle maddeye bakarken agikca maddi hata yapmustir. Ciinkii; 1008.
maddesi kapsaminda tescil edilecekler arsinda serhler yoktur. Madde diizeni su
sekildedir; b. islemler 1. islemin konusu 1. tescil 1008 iken tescil edilecek islemler 123
olarak sayilmis ardindan 2. serhler 1009. madde hiikmii yer almistir. mahkeme
serhler yazisint 1008. maddenin hemen altinda gormiis ve {iist maddeye dahil
zannederek hata yapmustir. halbuki “serhler” alt maddenin bashig durumundadir.
Mahkemenin yaptig1 bu maddi hatay1 anlamas1 ve derhal yiirtitmenin durdurmasi
kararini kaldirmas: ve davay1 sonuglandirmas: gerekmektedir. 1010. madde uyarinca
serh tescil degildir ve esya hukuku ile catismaz kanunun maddesi ister ttiziikle ister
genelge ile uygulanmalidir burada korunan menfaat yticedir ve bu karar ile telafisi
imkansiz zararlar olusmustur tam tersi gerekge ile yiirtitmeyi durdurma karari
vermis.

Maddi hatanin disinda esasa iliskin en 6nemli hata ise yiirtitmenin durdurulmasi
neticesinde tapulara gonderilen genelge ile TK madde 194. maddesinin yok sayilmis
“acik rizanmn aranmasi ilkesi”nin unutulmus olmasidir. Su hali ile yonetmeligin ilgili
maddesi iptal edilmis olsa dahi TMK 194 uyarinca tapularda her gayrimenkul
devrinde varsa esin acik rizasinin alinmasi mecburiyeti asildir.

Diger yonden yiirtitmenin durdurulmasi karari verilmesi IYUK madde 27 uyarinca
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmas: ve idari islemin acitkca hukuka aykir:
olmasi sartlarinin birlikte gerceklesmesi durumunda gerekge gostererek yiirtitmenin
durdurulmasma karar verebilir ki bu iki halin birlikte gerceklesmesi sart iken ve
tistelik yiirtitmeyi durdurma kararinda Danistay savcisinin da bu sebeple olumsuz
oy kullanmasina ve korunan menfaatin yticeligine karsin ytiirtitmenin durdurulmas:
karar1 verilmistir.

Kararin ve sonuclarinin belki de en ilgin¢ yonii davaci, mahkeme karar: olmaksizin
aile konut serhi verilmemesini degil, tam aksine, mahkeme karari olmaksizin aile
konut serhi verilirken “ eslerin birlikte yasadigina dair belgenin istenmemesini”
bu nedenle bu belgenin istenmesine iliskin diizenleme yapan ilgili genelge ve
tuztigun ilgili maddelerinin iptalini istemistir. Davacinin amaci, malik olmayan aile
konut serhi talep eden esi daha da lehe sartlar sunmak yontindedir. Davacmin
talebinin tam tersi bir karar ortaya ¢ikmustir. Davaci sair itirazlar1 kendisi de yapmuis
acik riza bulunmadig: stirece gayrimenkuliin devredilmemesini ve aile konut serhi
talep eden esten birlikte yasamaya iliskin belge aranmasimni 6ngoren yonetmeligin

veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gecemez...” hiikmune yer vermektedir.



ilgili maddesinin iptalini istemistir. TMK uyarinca aile konut serhi talep eden esin ,
diger esin aile konutunu devrine muvafakat etmedigi agik oldugundan TMK
uyarmca devrin olmamasi igin bu sartin yeterli oldugunu vurgulamastir.

Yurtitmenin durdurulmas: kararmm® verilmesi her ne kadar gecikmeksizin
uygulanmas:1 gerekirse de yirtutmeyi durdurma karar1 sonucu, Tapu
Midirltigi ntin mahkeme karar1 olmaksizin aile konut serhi konulamayacagina dair
genelgesi, bu stiregte telafisi imkansiz pek ¢ok zarara sebebiyet vermektedir.

YHGK’'nun 28.09.2011 tarihli, 2011/2-44 E. ve 2011/566 K. sayili karari, “TMK'nun
194. maddesine gore, “ Eslerden biri diger esin acik rizas1 bulunmadikga, aile konutu
ile ilgili kira sozlesmesini feshedemez, aile konutunu devredemez veya aile konutu
tizerindeki haklar1 sinirlayamaz.” Bu emredici bir hiikiim olup esler, aralarinda
yapacaklar1 sozlesmelerle bu hitkmii degistiremez veya ortadan kaldiramazlar.-
TMK'nun 1009. maddesinde kanunlarda acik¢a ongoriilen diger haklarm tapu
kittigtine serh edilebilecegi ditizenlenmistir. Aile konutu iizerinde hak sahibi

olmavan esin talebi iizerine tapu kaydina aile konutu serhinin verilmesi de

TMK'nun 1009. maddesi kapsaminda degerlendirilmelidir.’- Tapu kaydimna aile

konutu serhinin verilmesi Tapu Sicil Miidiirligii'nden istenir. Tasinmazin maliki

olmavan esin serhin verilmesini talep edebilmesi icin bir mahkeme kararina veya

hak sahibi esin stz konusu isleme izin vermesine gerek voktur. Zira TMK'nun

194/3. maddesinin ac¢ik hiikmii ile tasinmazin maliki olmayan ese bu hak
taninmustir.-” seklindedir.

Danistay’in ytirtitmeyi durdurma karar1 13.06.2011 tarihli olup, YHGK nun verdigi
ve kesinlesmis mahkeme karar1 dikkate alindiginda Danistay’mn biran evvel maddi
hatasim1 gortip yirittmeyi durdurma kararmin kaldirilmasmma karar vermesi
gerekmektedir.

® Idari yargi kararlarinin uygulanmasi Anayasa Madde 138 ile idari yargilama Usulii Kanunu madde
28'de duzenlenmistir. Anayasa Madde 138, “...Yasama ve yiiriitme organlar ile idare, mahkeme
kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini hicbir suretle
degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez...” hilkmine, IYUK madde
28, “Danigtay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin
durdurulmasina iliskin kararlarinin icaplarina gére idare, gecikmeksizin igslem tesis etmeye
veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden
baslayarak otuz giinii gecemez...” hilkmune yer vermektedir.

2 Danigtay 10. Dairesinin 2010-11873 E. sayili dosyasinda verdigi yuritmeyi durdurma kararinin
gerekgesi, “ 4721 sayili Yasanin 1008. maddesinde, serhlerin de tapu kittuglne tescil edilecek haklar
arasinda bulundugunu... belirterek, bu tespitin ardindan tescile iligkin olarak 1013., 1014. 1015.
maddeleri ve yine yolsuz tescile iliskin 1025. madde ile, dizeltme bashigi altinda 1027. maddeyi
gerekge gostermistir.



6284 yasa ile hakim tarafindan verilecek koruyucu tedbir kararlarmna iliskin 4.
maddenin c bendinde 4721 sayil1 Ttirk Medeni Kanunundaki sartlarin varlig: halinde
ve korunan kisinin talebi tizerine tapu kiittigtine aile konutu serhi konulmas:
diizenlemistir ancak bu madde mevcut sikintinin ¢oztimiinii karsilamamaktadir. Bu
madde uyarinca sadece siddet goren aile bireyine yine ancak mahkeme karari ile aile
konut serhi alabilmesine olanak taninmaktadir.

Bu kanun da mevcut yasanan sikintiya bir damla su serpmis ise de sorunun ¢éziimii
i¢in gecici bir 6nlem niteligi dahi tasimamakta, mevcut olan hakkin geri tasinmasini
onamaktadir.

Danistay’in aile konut serhine iliskin ytirtitmeyi durdurma karar1 her yonii ile hicap
vericidir.

Yirtitme durdurma kararmmn kaldirilmasi ve bu asamaya kadar daha fazla hak
kaybma sebebiyet vermemek icin tapulara genelge gonderilerek, Danistay’da
gortilmekte olan davanin kesinlesmesine degin, TMK'nun 194. Maddesinde yer alan
acik riza ilkesi uyarmnca gayrimenkul tizerine kayitli bulunmayan esin acik yazili
rizast alinmaksizin devir yapilmamasi hususu netlestirilmelidir. 18.09.2012
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